Pragmatismo e visione
“Adeguarsi alla realta? Vie per risposte politiche alle migrazioni irregolari”’, Berlino, 2-4 marzo
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La settima edizione del Convegno berlinese sulla clandestinita, dando spazio anche quest’ anno a
numerose relazioni e ad alcuni vivaci dibattiti, hafornitoai partecipanti nuovi spunti di riflessione e
di azione. In apertura Rita Stissmuth — giapresidente del Bundestag dal 1988 al 1998 e membro
dellaGlobal commission on international migration —, a fine di predisporre unareale alternativa
alaclandestinita e di sviluppare dinamiche vantaggiose sia per i paesi d’ emigrazione che per quelli
di immigrazione, haribadito con forzal’ opportunitadi prevedere delle possibilita di immigrazione
regol are, anche se solo temporanea, attraverso accordi bilaterali con alcuni paesi inviadi sviluppo.
La Sussmuth, che ha sottolineato I’ importanza dell’impegno della societa civile, ha giudicato
insufficienti i risultati finora raggiunti e ha manifestato soprattutto preoccupazione per il
pragmatismo registrato adiversi livelli in questi ultimi anni riguardo |’ approccio d fenomeno
migratorio: occorrono nuovi impulsi e prospettive per affrontare le questioni anche alivello di
principi e diritti e per fare significativi passi in avanti. Nadia Hirsch, parlamentare europea del
partito liberale tedesco, soffermandosi sulla necessitadi guardare al fenomeno delle migrazioni nel
suo complesso, ha constatato come I’ Europa stia pagando un prezzo molto alto in termini di
democrazia, nel tentativo di controllarei flussi migratori attraverso accordi di riammissione con
paesi non democratici, mentre molto potrebbe essere raggiunto con altre politiche, come ad esempio
I’ apertura dei mercati agrari europei, che offrirebbe una prospettiva a numerose persone attualmente
costrette ad emigrare. Per la parlamentare FDP la presenza di sacche di clandestinitanel diversi
paesi europel esige chiaramente un dibattito. Soprattutto alivello politico non ¢’ é perd molta
aperturain proposito e I’insufficienza dei dati disponibili non facilitail confronto, lasciando spazio
a condizionamenti delle prese di posizione populiste che spesso trovano eco nei mass media.
Tragli aspetti piu interessanti affrontati quest’ anno dal convegno emerge quello riguardante

|’ attivitalavorativade clandestini. Il prof. Joachim Renzikowski hacommentato tral’ altro la
direttiva europea del 2009 — darecepirsi negli stati dell’ Unione entroiil luglio 2011 — riguardante le
“sanzioni contro I'impiego di cittadini di paesi terzi in posizioneirregolare”. | datori di lavoro sono
tenuti — secondo la direttiva— achiedere ai cittadini extra-comunitari di presentare il permesso di
soggiorno primadi iniziare |’ ativita lavorativa e a dichiarare, entro un termine fissato da ciascuno
Stato membro, I’ assunzione di tali lavoratori. Gli stati devono prevedere nel confronti dei datori di
lavoro che assumano clandestini misure efficaci, proporzionate e dissuasive, comprese sanzioni
finanziarie, esclusioni da sovvenzioni pubbliche e, nei casi piu gravi, anche sanzioni penali. Deve
poi essere sancitalaresponsabilitadel datore di lavoro per il pagamento dellaretribuzione arretrata
ede contributi previdenziali, anchein caso di lavoro irregolare. Positiva sembralatendenza ad
alargare |’ attenzione normativadalla punta della cosiddettapiramide del lavoro irregolare (trattae
prostituzione) allabase, costituita appunto dallo sfruttamento lavorativo del clandestini, sottopagati
0 non pagati affatto. Problematico — sottolineava Sonja Marko, della Federazione sindacale dei
lavoratori — e che “queste sanzioni per i datori di lavoro, anche dove gia sono previste, Spesso non
vengono comminate” e “ non contribuiscono necessariamente a dare una prospettiva ai lavoratori
irregolari”. Piu efficace risulta, ad esempio, predisporre uffici di consulenza ai quali ancheil
lavoratore irregolare possa rivolgersi per il recupero del salari dovutigli e non pagati. Lalotta contro
lo sfruttamento non puo essere condotta, infatti, solo con misure rivolte aregolare I’ immigrazione
al riguardo sono rilevanti anche le modalita dei controlli sul lavoro nero, gli strumenti eil personae
adisposizione per perseguirei colpevoli, cosi come le condizioni di precarieta e sfruttamento che
regnano in generale in acuni ambiti lavorativi. Occorrono misure puntuali adiversi livelli. A New
York, ad esempio, |’ applicazione della nuova Carta dei diritti dei lavoratori domestici, entratain
vigore nel novembre 2010, e garantita anche attraverso dei controlli, che perd non prevedono la
verificadel permesso di soggiorno: aspetto questo che punta a combattere anche lo sfruttamento dei
migranti irregolari. Peter Clever, dell’ Associazione federale degli imprenditori tedeschi, in merito



alaretribuzione del lavoro domestico, si € pronunciato a favore della detraibilita del salario pagato
ale colf dallo stipendio lordo percepito a suavoltadal datore di lavoro: unatale misurarenderebbe
naturalmente meno dispendioso per le famiglie pagare ale domestiche un salario equo e
contribuirebbe allalotta contro il lavoro nero. L’ Organizzazione Internazionale del Lavoro (ILO) —
ha segnalato Helen Schwenken dell’ Universitadi Kassel — sta lavorando ad una Convenzione per la
tutelade diritti del lavoratori domestici, regolari e non: secondo i dati dell’ILO, il settore del lavoro
domestico (che comprende colf, badanti, guardie, autisti privati, babysitter, giardinieri, ecc.), da
lavoro alivello mondiale ad oltre 100 milioni di persone, di cui 90% donne, perlopiu migranti,
Spesso costrette ad accettare condizioni d’impiego e di retribuzione ben a di sotto dei livelli minimi
contrattuali.

Nel convegno sono stati poi approfonditi il mandato dell’agenzia europea FRONTEX elapolitica
europeade visti. Due workshop paralleli hanno poi trattato rispettivamente i temi dell’ assistenza
sanitariaal clandestini e delle organizzazioni costituite dai migranti stessi per ladifesadei loro
diritti.

Nel suo intervento conclusivo, il vescovo Norbert Trelle, presidente della Commissione migrazione
della Conferenza Episcopal e tedesca e del Foro cattolico impegnato per ladifesadel diritti del
migranti irregolari, haribadito che “misericordia e giustizia vanno inscindibilmente insieme”. Una
posizione che sfocia quotidianamente da parte della chiesa cattolica e delle comunita protestanti in
attivita di sensibilizzazione, formazione, ricerca e assistenzaanche afavore dei clandestini di ogni
fede e nazionalita: unavisione di ampio respiro che non negal’ esigenza di regolamentarei flussi
migratori e contemporaneamente non ignorail singolo uomo concreto con i suoi problemi e le sue
gperanze. (Corriere degli Italiani, 16.03.2011)



